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Una aproximacion a las relaciones entre territorio, planificacion territorial,

turismo y cultura en la Axarquia (Malaga).
Alfredo Rubio Diaz,
Departamento de Geografia, Universidad de Malaga.

Al problema de abordar las relaciones entre territorio, planificacion territorial, cultura y
turismo, siendo todas ellas palabras problematicas, siempre y cuando no nos arriesguemos a asumir
su empleo vacio, se agrega una dificultad afadida procede de establecer la adecuada relacion entre
todas ellas y un territorio concreto: la Axarquia malaguefia, las tierras del este geografico de la
provincia de Malaga.

En los paises riberefios del Mediterraneo las actividades turisticas han desempefiado un
importante papel en su crecimiento econdmico. Lentamente, tras transformar las costas, el
fendmeno se ha ido expandiendo por las tierras interiores a la vez que la demanda turistica también
experimentaba profundas procesos de cambio por segmentacion. A partir de la década de los afios
noventa el “mare nostrum” se convirtio en el primer destino turistico internacional. El proceso ha
sido complejo: primero estuvo reservado a una ¢élite que actio como prescriptora de los
movimientos de masas que, tras la reconstruccion europea, iniciaron su despegue como
consumidores turisticos.

El conocimiento de lo que podriamos llamar la fenomenologia profunda del turismo de
masas es esencial, es decir, como se ha construido un imaginario colectivo, cuyos antecedentes son
diversos — desde los viajeros del siglo XVIII a los balnearios y “la invencion de la playa”; desde el
higienismo y la puesta a punto de los cuerpos para la produccién del siglo XIX a los programas de
vacaciones obreras de los fascismos europeos. Un imaginario que, en todas partes donde es posible,
es construido con la ayuda de los creadores de sentido, ofreciendo un tiempo de estado de excepcion
en un lugar otro, que permite literalmente escapar de las condiciones de una vida insatisfactoria en
los territorios de lo urbano.

En ese contexto, la mayoria de los espacios turisticos de masas del litoral de la provincia de
Malaga, afectados por la produccion turistica del territorio, han agotado su ciclo como productos
turisticos e incluso sus suelos, dejando una herencia de dificil resolucion. En algunos casos, hoy
son territorios urbanos de la maxima complejidad. Crece en ellos el sector residencial inmobiliario
sobre las cenizas de los antiguos territorios preturisticos y en la realidad de los paisajes banalizados

del turismo de masas se expande la realidad de una regién metropolitana (Rubio, A. y Serrano, E.,
2007).

Si se entiende el turismo como una relacidon, aquella que ocurre entre receptor y visitante,
como cualquier otra, requiere de una sede donde hacerla efectiva. Dicho de otro modo, seréd el
territorio el suelo donde se haga acto. Viene todo esto al caso de la Axarquia puesto que, de algin
modo, aqui la relacion ha podido ser reflexionada como acondicionamiento previo de una sede a
una demanda aun incipiente, al menos por comparacion respecto de territorios sobre-desarrollados
como la Costa del Sol Occidental pero que puede hacer suyas e incluir las tltimas transformaciones
sectoriales. Podemos abordar esa reflexibilidad previa y preparatoria a través de un documento

significativo: el Plan de Ordenacion del Territorio de la Costa del Sol Occidental-Axarquia de
Malaga (2.006).

Dicho documento no es legible sin relacionarlo con lo que hemos denominado “la larga
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marcha de la planificacion territorial en Andalucia”: el marco de referencia existente con
anterioridad a la aprobacion del Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia (2.006) estaba
inicialmente conformado por la Ley 1/94, de 11 de enero, de Ordenacion del Territorio de
Andalucia y el documento de Bases y Estrategias del Plan de Ordenacion del Territorio de
Andalucia (1.998-1.999), justificado por el articulo 9 de la citada Ley 1/1994. Del segundo se han
derivado una cierta cantidad de Planes Subregionales, anteriores al Plan aprobado en 2.006.

Debido al largo procedimiento de tramitacion de las “Bases y Estrategias”, estas tenian
serios problemas de caducidad de la informacion que servia para definir un diagnostico de la region.
Sin embargo, a pesar de que durante su redaccion ocurria el ultimo ciclo alcista, este Documento ha
sido la base para toda una generacion de Planes Subregionales, entre ellos los de la Costa del Sol
Occidental, Aglomeracion Metropolitana de Malaga y Axarquia-Costa del Sol Oriental. A la vez, se
produjo la aprobacion de la LOUA (2.002), define el modelo de ciudad que se desea alcanzar en
Andalucia. Esta tltima ponia en marcha obligatoriamente la revision de toda la planificacion urbana
municipal, aumentando el galimatias conceptual y procesal. Por esta razon, se produce un desfase
muy serio entre los planes subregionales que se estaban redactando y sus marcos de referencia,
incluida la LOUA, de modo que es posible sostener una hipotesis: el Plan de Ordenacion del
Territorio de Andalucia debié ser aprobado muy rdpidamente para servir de cobertura a los
subregionales que se estaban redactando en medio de multiples controversias técnicas y sociales
generalizadas, con singular incidencia en Huelva y Malaga.

Por tanto, el POTA (2.006) se aprobo6 sin disponer de un diagnostico adecuado, basado tanto
en datos recientes como en las tendencias discernibles y, también, sin tener en cuenta que la
emergencia de la sostenibilidad como problema real que obligaba (y obliga) a una superacion de los
modos técnicos de hacer la planificacion territorial, incluso mas alld de la controversia derivada de
su entendimiento como planificacion fisica o planificaciéon econdmica. Dicha controversia no ha
sido resuelta por el POTA. Ciertamente que la sostenibilidad puede ser abordada de multiples
formas pero, sea cual sea el enfoque escogido (economia ambiental o economia ecoldgica), aludirla
obliga a efectuar un giro necesario desde las formas clasicas de la planificacion territorial a la
ecoplanificacién, basada en ciertos criterios tales como: la consideracion central del ecosistema; la
fijacioén de objetivos relativos a su salud; la medicion de la capacidad de carga del territorio y sus
unidades; la definicion y especificacion de los sistemas de medicion de la sostenibilidad
(indicadores) y, finalmente, la implementacion de matrices territoriales (que incluyen lo social).

El modelo territorial de Andalucia se desarrolla en el Titulo II y, segin su propia definicion,
“constituye la imagen genérica a través de la cual se expresan los objetivos de mayor alcance de la
politica territorial andaluza. El modelo ofrece una propuesta finalista y a largo plazo de la
ordenacion territorial de Andalucia mas deseable, partiendo de la identificacion de los problemas y
oportunidades detectados en el diagnostico del Plan, en la direccion establecida en el documento de
Bases y Estrategias aprobadas por el Consejo de Gobierno (Decreto 103/1999)” (POTA, 2.005: 15).
Contiene unas referencias territoriales basicas y un conjunto de principios orientadores. Tras un
analisis historico referido a las permanentes diacronia que demuestran la inexistencia histérica de un
espacio comun, articulado y cohesionado_(una insuficiente integracion regional), producto de las
disimetrias entre las dinamicas urbanas y los ciclos de los aprovechamientos de los recursos
naturales (POTA, 2.005: 15), se entiende que, sin duda, la constitucion de Andalucia como
Comunidad Auténoma es el momento historico que sefiala la posibilidad de un proyecto en comun,
“en donde los diferentes componentes del territorio puedan engarzarse internamente y proyectarse
hacia el exterior”. También se reconocen como problemas la escasa integracion econdmica del
espacio regional y la persistencia de desequilibrios territoriales cuya confluencia origina
“importantes desequilibrios ecologicos™ (la oposicion entre las tendencias expansivas del litoral y
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los espacios metropolitanos y las regresivas de las areas rurales).

El modelo pretende dar respuesta a los problemas detectados, apoyandose en las tendencias y
las oportunidades (la diversidad andaluza, los crecientes procesos de integracion territorial y la
incipiente incorporacion de la perspectiva ambiental a la gestion y desarrollo de las actividades
economicas claves). Con estas y el resto de las premisas que hemos descrito, teniendo en cuenta un
concepto del territorio como “soporte de usos y actividades econdémicas y bienes patrimoniales
capaces de sustentar procesos de desarrollo, enmarcando dichos procesos en una perspectiva de
gestion sostenible de los recursos naturales” (POTA, 2.005: 17), dice fundamentar un modelo cuyos
referentes territoriales son los siguientes: el sistema de ciudades y las estructuras urbanas
intermedias, el sistema regional de articulacion fisica, los dominios territoriales y las unidades
territoriales.

Si se analizan concienzudamente estos referentes territoriales se acaba concluyendo que, en
realidad, todo descansa sobre el sistema de ciudades y las estructuras urbanas intermedias y, mas
aun, que los elementos determinantes son los denominados centros regionales, eufemismo que ha
servido para superar -aunque soslayandola- la cuestion de las areas y aglomeraciones metropolitanas
en el territorio andaluz (su tipologia, delimitacion, diferencias, tendencias y potencialidades). A la
vez, no parece cierto que la sostenibilidad sea realmente un principio orientador puesto que supone
un enfoque conceptual e instrumental bien diferente.

En realidad, y el objetivo s6lo es plausible en un primer momento analitico, lo realmente
sustantivo del Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia, es su intromision en el ambito de la
planificacion urbana, como si la disponibilidad de la LOUA (2.002) no fuera suficiente. Lo hace a
través de la Seccion 4, sobre Orientacion y Control de los Procesos de Urbanizacion y la Calidad
Urbana, del Titulo III. De ese modo, se configura una intromision tecnoburocratica en un ambito
competencial que debiera ser propiamente municipal.

La mayor parte de las novedades relevantes del Plan de Ordenacion del Territorio de
Andalucia (2006), al margen de su Seccion 4, sobre Orientacion y Control de los Procesos de
Urbanizacion y la Calidad Urbana, del Titulo III, se concretan en su Titulo V. Sin embargo, que
aparezcan novedades no significa necesariamente que sean las oportunas. Con el riesgo de incurrir
en un error este capitulo parece resultado de la confluencia entre la buena voluntad y la
improvisacion impuesta por la necesidad de darle cumplimiento.

En su capitulo 1 se contemplan los instrumentos destinados al desarrollo y la gestion de la
Politica Territorial. En su estructura se abordan las relaciones y formas de participacion de los
agentes institucionales para que la accidon publica sea coherente y genere las oportunas sinergias
para conseguir los objetivos definidos. Sin embargo, las instancias que actualmente tienen
competencias en la ordenacion del territorio permanecen (art. 159) pero, si bien se pone de
manifiesto el objetivo de mejorar su capacidad de coordinacién y eficacia, en especial en las
iniciativas multiobjetivos, las de incidencia territorial e intersectorial , o las que sean de interés
general para la Comunidad, deducimos que la propia Administraciéon Autondémica, lo que supone
reconocer un cierto fracaso en el modelo de gestion anterior. Sin embargo, de esta constatacion no
se extrae consecuencia alguna con respecto al propio entramado actual de gestion territorial.
Consecuencias que, a nuestro entender, tendria que expresarse mediante una reorganizacion
funcional y la disponibilidad de mayores dotaciones mds aun cuando debera armonizar los
procedimientos de tramitacion de planes, programas y actuaciones de incidencia intersectorial que
afecten a otras competencias, con el fin de mejorar su evaluacion y la adopcion unitaria de acuerdos
y resoluciones.
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El conjunto de los articulos referidos al reforzamiento de la coherencia interna de la
Administracion Auténoma, los cauces y modos de participacion de las entidades locales, las
relaciones con otras Autonomias y la participacion de los distintos agentes sociales y econdmicos,
incluyendo las organizaciones y entidades ciudadanas de cualquier naturaleza, no expresan -ni
significan- cambio alguno con respecto a la situacion actual. Y no cambian puesto que, al margen
de otros considerandos, no se profundiza en la creacidon de instrumentos que permitan realmente
capacidades de intervencion ciertas -y eficaces- en cualesquiera de las fases de la planificacion
territorial. Como es logico, tampoco podran ser transformados los diagnosticos, criterios, objetivos
y directrices estratégicas, a pesar de que haga alguna mencion a la planificacién como proceso.

La ordenacion del territorio es una funcion publica. Sin embargo, esta condicion indiscutible
no obvia que para su realizacion practica, entre otras cuestiones, se deba partir de una delimitacién
adecuada del ambito territorial de referencia. La ordenacion divide el territorio litoral de la
provincia de Malaga en tres unidades diferenciadas (Axarquia-Costa del Sol Oriental, aglomeracion
metropolitana de Malaga y Costa del Sol Occidental), susceptibles cada una de ellas de la aplicacion
de un Plan de Ordenacion del Territorio Subregional. Tal subdivision procede de las
determinaciones del Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia: Bases y Estrategias (1.999),
apoyadas en una vieja delimitacion de 1991, que produjo dos efectos: el fraccionamiento de un
territorio litoral donde la ciudad de Malaga desempefiaba funciones claras de centralidad y 1la
eliminacion para la planificacion de territorios tan decisivos como la Serrania de Ronda y la
depresion Antequera-Archidona, ambos sometidos a fuertes tensiones, mientras que la comarca del
Valle del Guadalhorce queda fragmentada por la inclusiéon de algunos de sus municipios en el
territorio aglomeracion metropolitana de Malaga. Por tanto, la ordenacion de la Axarquia-Litoral
Oriental de la Costa del Sol quedaba al margen del resto del litoral provincial y de sus evidentes
relaciones con la llamada aglomeracién metropolitana de Malaga.

Por tanto, el POT de la Axarquia-Costa del Sol Oriental debia resolverse al margen del area
metropolitana de Mélaga. En su “Memoria Informativa” los procesos territoriales en curso se
definen y diagndstican como reescritura actual de un paisaje heredado — denominado tradicional -
apoyada por los procesos de crecimiento residencial tanto en el medio litoral como en el rural. Por
tanto, ‘el ambito se encuentra en un extraordinario proceso de transformacion con un buen
potencial de crecimiento que requiere corregir sus principales disfuncionalidades. (POT Litoral
Oriental-Axarquia de Malaga, 2006: 13). Estas alcanzan un momento critico debido a la
colmatacion y compactacion de la franja litoral acompafiado de un proceso de dispersion residencia
extensivo en el interior, no reglado y en muchas ocasiones producto de construcciones y
parcelaciones ilegales.

Se entiende entonces que, de continuar asi, podria agotar en las proximidades del litoral “las
posibilidades de un posible desarrollo turistico basado en el alojamiento hotelero, el cual es capaz
de generar y empleo y actividad de forma mas intensa y durante un periodo estacional mas largo”
(POT, 2006: 18). Este diagnostico se completa con tres claves medioambientales: el deterioro del
paisaje, el incremento de riesgos naturales y los limites del recurso agua en una cuenca deficitaria.
En cierto modo, como hemos explicado en otro lugar, los costes derivados de la permanencia del
“modelo” actual consisten finalmente en el deterioro de "[...] los hitos paisajisticos y de formas y
elementos constructivos que han dado lugar a la singularidad de su paisaje e identidad al territorio
axarquico" (POT, 2006: 66). Esta reduccion de lo cultural a las sefias de identidad paisajistica
(incluida la arquitectura) es lo que sirve a los redactores para justificar posteriormente las medidas
de proteccion que se arbitran en las normas para proteger lo que denominan capital territorial (POT,
2006: 66-67).
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Por tanto, la orientacion del territorio seran las actividades turisticas, aunque descartando la
urbanizacién masiva (con la excepcion del litoral, como veremos), e inclinando la oferta hacia lo
que denomina “turismo productivo” (fundamentalmente el hotelero, pero también todas aquellas
actividades empresariales relacionadas con el ocio, comerciales, deportivas y recreativas, etc),
creando condiciones para que la ordenacién urbanistica configure espacios bien ordenados y de
calidad urbana y ambiental" (POT, 2005: 80). Por otra parte, las referencias en el “Diagnostico” a
las economias productivas son muy reducidas, cuando no inexistentes y, por lo que se refiere a las
logisticas e industriales se supone que creceran vinculadas a la expansion de la aglomeracion urbana
de Malaga (POT, 2006: 33).

Esta orientacion suscita una primera cuestion: la mirada planificadora no ha encontrado nada
mas que el paisaje en la potencia del territorio. Parece tanto una mirada cansada, que no es capaz de
dar cuenta de la potencia, que se adscribe a las manifestaciones formales (de una sociedad y su
cultura), como una mirada interferida por un apriori que hace imposible ver otra cosa. Segun el
Plan, en la Axarquia malaguefia no parece existir otro impulso posible. Visto asi, lo eficaz sera
transferir a la “valiosa identidad comarcal” el valor de dimension competitiva (POT, 2005: 63)
dado que, "los productos turisticos basados en la “experiencia” -se enfatiza- y en los ingredientes
singulares del destino tienen una aceptacion creciente”, y la Axarquia dispone ahi de un caudal
potencial decisivo siempre y cuando, se reitera, se modulen las tendencias propias del mercado,
aprovechando la energia que proporciona la demanda con el fin de lograr los objetivos fijados en
este Plan de Ordenacion del Territorio.

El modelo que se propugna pretende que, junto a un aprovechamiento ordenado de la
oportunidad de crecimiento, se conserve y se incremente el capital del territorio, tanto el de caracter
natural, como el cultural e identitario" (POT, 2006: 64).

Se hace un recuento exhaustivo de los diversos elementos que deben ordenarse de acuerdo
con esa intencion, que en conjunto integran lo que se define como "espacio turistico comarcal"
(POT, 2006: 80). Todo esto supone la mayor parte de la extension territorial de la comarca, pues
solo quedan al margen lo ocupado por la actividad industrial y logistica, las infraestructuras, las
areas de regadio y los asentamientos de primera residencia no afectados por protecciones de caracter
historico, cultural o paisajistico, es decir una superficie que no llega al 10% de la total. De todos los
usos contemplados solo se promueve el crecimiento de los turisticos; en concreto "[...] la expansion
de los alojamientos turisticos y la oferta de servicios empresariales" (articulo 39.2 a), asi como el
"[...] crecimiento ordenado de el sector turistico en el frente del litoral" (articulo 39.2 c) y
"[e]stablecer las condiciones para el desarrollo del sector turistico en el interior de la Axarquia”
(articulo 39.2 d).

Ademas el Plan prevé las “Zonas de Oportunidad para Actividades Comerciales y de Ocio"
(POT, 2005: 116), y con una intencionalidad mas clara las "Zonas de Dinamizacion Turistica”
destinadas al asiento de actividades del turismo “productivo” capaces de funcionar durante toda la
anualidad. Estas proceden, en su mayor parte, de reservas territoriales que se realizaron a mediados
de los afios ochenta por proteccion paisajista del espacio productivo agrario y que en el momento
presente han perdido su sentido y su justificacion, por una parte, una vez desaparecido el cultivo de
la cafla de aztcar, que les dotaba de una identidad singular y, por otra, debido a las transformaciones
acaecidas que, o bien ha dado lugar al abandono de las actividades agricolas (regadios
tradicionales), su sustitucion en ciertos casos (invernaderos) o permanecen improductivos, en todo
caso, conformando espacios sin valores paisajisticos de interés.
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De hecho estamos ante una operacion de “clasificacion urbanistica” (afin a la de “suelo
urbanizable”) directa por parte del Plan, la cual, por cierto, contribuye a una mayor colmatacioén
urbana de la franja litoral. Pero las consecuencias no se limitan a esto: el hecho de que el POT
juzgue estos terrenos como de escaso valor paisajistico, no quiere decir que no puedan adquirirlo
mediante su oportuna conversion en espacios libres, por ejemplo, y un tratamiento adecuado. Sin
embargo esa posibilidad aparentemente ha cedido ante los intereses del mayor propietario de suelo
en el litoral de la comarca, justificando la decision adoptada por la necesidad de prever espacios
concretos para cubrir ese déficit de oferta turistica empresarial tantas veces esgrimido.

Con la perspectiva de los intereses generales esta eleccion es discutible, especialmente por lo
que respecta a dos de estas zonas de dinamizacién turistica, las que ocupan los espacios litorales
mayores que todavia permanecen relativamente libres: en la playa del Hornillo, al oeste de Torre del
Mar, y el Playazo, a poniente del nucleo de Nerja. Estas dos operaciones reduciran los frentes de
playa libres de la comarca, es decir, no ocupados por suelos urbanos o urbanizables al 5% del total,
con el argumento de su no identidad (Rubio, A.y Serrano, E., 2.007).

Entendiendo que lo anterior es una breve descripcion transparente de lo que el POT supone
podemos entrar ya mas directamente en las cuestiones que nos ocupan.

El territorio no puede ser explicado sin considerarlo también como proceso (y de ahi lo
decisivo de comprender que la poblacion como sociedad es parte integrante del mismo), ni la
cultura puede ser reducida a sus manifestaciones materiales, tampoco la belleza y la singularidad de
un paisaje pueden ser mantenidas con simples disposiciones de un control puramente defensivo. El
paisaje esta vivo y tratar de congelarlo es practicamente la misma operacion que la “tematizacion”
de ciertos espacios de la ciudad historica. Pero, en este caso, al hacerse abstraccion de los procesos
culturales y sociales, ya no solamente acumulativos (y previsibles) sino también de los no
previsibles (el cambio)), lo tnico que se conseguira es mantener el espejismo de un determinismo
impuesto desde fuera y desde arriba.

El problema de fondo que aqui aparece es precisamente el de objetivar la conversion global
de un territorio en un producto turistico “productivo” y que se habilita como “alternativo” cuando,
y los estudios e investigaciones son muy abundantes, el turismo como actividad tiene la capacidad
de readaptar la naturaleza y la cultura a sus propias necesidades (MacCcannell, 2007: 11) y, lo que
es peor, tiende a eliminar precisamente aquello que lo desencadend (Harvey, D. y Smith, N., 2005:
32-33). En realidad, para no apoyarnos en eufemismos, de lo que se trata es de la apropiacion de la
diferencia (las diferencias) por parte del capitalismo en su busqueda de conseguir renta
monopolistas. Excepcionalidad y la particularidad son cruciales en la definicion de estas
<cualidades especiales>, y s6lo con algunas excepciones - “ningun producto puede ser tan
excepcional o tan especial para quedar totalmente al margen del calculo monetario”- todo aquello
que pueda ser convertido en producto para su mercantilizacién lo sera.

En el caso del Plan de Ordenacion Subregional que nos ocupa probablemente la mirada
planificadora se ha enfrentado con el espejo de las consecuencias negativas acumuladas de los
cercanos procesos (la Costa del Sol Occidental) buscando una salida alternativa. Sin embargo, no
ha estudiado sus patrones: por ejemplo, los procesos posteriores a una fase inicial basada en la
oferta hotelera de calidad, como sucedié en los casos de los municipios de Torremolinos,
Benalmadena Costa y Marbella, se fundamentaron en un elemento de causalidad circular y
acumulativa dando lugar a las actuales condiciones de hacinamiento constructivo. También, parece
ignorar que la construccion de un producto turistico, basado en la personalizacion del territorio
como poseedor de una identidad, significa necesariamente su insercion en el ciclo de producto. En
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resumen, el territorio no se entiende en su singularidad irreductible, en su potencia propia de ser
alguna otra cosa que sea distinta de lo heredado o de su degradacion actual.

En este sentido, cabe preguntarse que significa el concepto de “paisaje tradicional” en la
Axarquia, cuando se pueden construir sin grandes dificultades cinco secuencias fundamentales en su
proceso historico hasta llegar a la situacion actual. El paisaje interior actual de la Axarquia no es
exactamente un paisaje rural vivo, con una poblacion rural actuante como tal, puesto que la mayoria
trabaja fuera de la Axarquia interior. Donde, ademas, se insertan tanto el fenomeno de las
urbanizaciones ilegales (unas veinte mil casas) que lentamente van transformando el paisaje que se
desea conservar, pues “[...] es precisamente la belleza de este paisaje el factor principal de su
deterioro" (POT, 2006: 12), asi como los distintos efectos de su pertenencia al area metropolitana
de Malaga (suburbanizacion).

La preservacion de las construcciones y demas elementos ligados al cultivo de secano
tradicional, la funcién del cultivo del olivar como puro elemento (ornamento) constitutivo del
paisaje para una economia otra que la propia de lo rural, el férrea mantenimiento de la escala y
extension de los nacleos de poblacion y toda una larga serie de medidas preservadoras significan la
congelacion del paisaje y con ello de la vida social y de la cultura implicita en la misma. Se propone
una gigantesca escenografia donde una poblacion estd obligada a cumplir con una identidad
construida desde un exterior para conseguir mantener inalterable un supuesto paisaje tradicional
(una dudosa herencia como tarea). En realidad, lo que se perfila es un territorio donde el litoral
actuara como receptor de un segmento turistico consumidor del binomio paisaje-cultura, alojado en
hoteles acaso con encanto, y un interior cristalizado donde dichos turistas podran vivir una
experiencia a través de los correspondientes circuitos, rutas, sendas y “miradores”.

El POT pretende evitar los mas perniciosos efectos de una ocupacion ahora descontrolada
del medio rural; pero se trata de prohibiciones o limitaciones que no estan acompaiadas de otro tipo
de soluciones, mas profundas y capaces de articular otras opciones productivas, con el turismo
como una actividad ponderada. Aplica medidas “formales” en los dos sentidos de la palabra: que
atafien a la apariencia de lo que se construye y de la consecuente afectacion del entorno territorial; y
por otro lado formal en el sentido de reglado, de lo que por su naturaleza juridica sélo incide sobre
los efectos de conductas sobre cuyas causas o motivaciones bien poco se informa. Sin embargo,
necesariamente debe enfrentarse a otras contradicciones, entre ellas:

Una complejidad fantastica caracteriza este territorio, lo que explica su irreductible
singularidad. Preferimos esta palabra a la de identidad dado que esta remite a una condicion de
clausura y acabamiento, mientras que lo singular, en nuestra acepcidn, esta siempre abierto y es
creativo. Se debe recordar que, no siendo sujeto, el paisaje no puede encarnar exactamente una
identidad. Con todo, el paisaje como exterioridad producida por una cultura, cristalizado como se
pretende, y obligado indirectamente a repetirse a si mismo, pues so6lo es producto y percepcion de
lo humano, excluye lo comun. Dicha exclusion significa imposibilidad de uso tanto para habitantes
como para turistas.
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